Dovodova sprava
A. Vseobecna ¢ast’

Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a doplia nariadenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 70/2020 Z. z. ktorym sa ustanovuju niektoré podmienky
financovania socialnych sluzieb v ¢ase mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo
vynimo¢ného stavu (d’alej len ,navrh nariadenia vlady*) sa predklada v salade so
splnomocnovacim ustanovenim § 78e zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o
zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v
zneni neskorsich predpisov V zneni zdkona ¢. 66/2020 Z. z. (dalej len ,,zakon®).

Ugelom predkladaného navrhu nariadenia vlady je vzhladom na predpoklad pretrvavania
mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s ochorenim COVID- 19, aj po uplynuti roku
2020, zabezpecit’ poskytovanie finanéného prispevku poskytovaného obci podla § 71 ods. 7
zakona a neverejnému poskytovatel'ovi socialnej sluzby podla § 78aa zakona na poskytovanie
socialnej sluzby v nocl'aharni na rozpoctovy vo vyske, ktord bude zodpovedat’ vyske tohto
finan¢ného prispevku - 150 eur na jedno miesto v zariadeni na mesiac , poskytovaného podl'a
nariadenia vlady V cCase trvania krizovej situacie vyhldsenej v stvislosti s ochorenim
COVID- 19 avobdobi do konca kalendarneho mesiaca bezprostredne nasledujuceho po
mesiaci, v ktorom bude ukoncena krizova situacia (zdkon urcuje v prilohe ¢. 4a k tomuto
zakonu vysku tohto finan¢ného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v noclaharni vo
vyske 120 eur na jedno miesto v zariadeni na mesiac na mesiac a vo vyske 1 440 eur na jedno
miesto v zariadeni na rozpoctovy rok).

Poskytovatelia socialnych sluzieb Vv zariadeniach socialnych sluzieb vyjadrujt
nespokojnost’ ,,s nevyplacanim* finanéného prispevku za ,,neobsadené miesta* zo strany
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®),
nakolko Specidlna pravna Uprava - odchylka od posudzovania neobsadenosti miest podla
zakona, sa V nariadeni vlady Slovenskej republiky ¢. 70/2020 Z. z. po¢as COVID- 19 tyka
len miest v zariadeniach socialnych sluZieb, ktoré boli uz ku ditu vyhlasenia mimoriadne;
situacie COVID - 19 (k 12.03.2020) miestami, na ktorych sa poskytovala socialna sluzba na
zéklade uzatvorenia zmluvy o poskytovani socialnej sluzby (teda z priciny eSte nevyvolanej
COVID - 19). Tieto miesta sa povazuju v ase trvania krizovej situacie vyhlasenej v stvislosti
s ochorenim COVID - 19 a v obdobi do konca kalendarneho mesiaca bezprostredne
nasledujiceho po mesiaci, v ktorom bude ukoncena krizova situacia, za obsadené miesta
snarokom na poskytovanie finan¢ného prispevku, ato bez ohladu na ich fakticka
obsadenost’, resp. neobsadenost’ prijimatel'om/prijimatel'mi socialnej sluzby na zaklade
uzatvorenej zmluvy/zmliv o poskytovani socidlnej sluzby pocas tejto krizovej situécie.

Povinnost’ poskytovatela socialnej sluzby v zariadeni socialnych sluzieb vratit' zo strany
ministerstva poskytnuty finan¢ny prispevok na spolufinancovanie socidlnych sluZieb vo
vybranych zariadeniach socidlnych sluzieb za d’alSie nim prevadzkované miesta v zariadeni,
pre ktoré je finan¢ny prispevok urceny, ktoré neboli k 12.03.2020 miestami, na ktorych sa
poskytovala socidlna sluzba z dovodu uzatvorenia zmluvy o poskytovani socialnej sluzby -
miesta bez uzatvorenej zmluvy o poskytovani socialnej sluzby pocas viac ako 30 po sebe
nasledujucich dni pri pobytovej socidlnej sluzbe, resp. za miesta bez uzatvorenej zmluvy o
poskytovani socidlnej sluzby alebo s poskytovanim socialnej sluzby v mensom rozsahu ako
80 hodin pocas 20 a viac po sebe nasledujucich pracovnych dni pri poskytovani ambulantnej
sluzby v zariadeni, vznika priamo z prislusnych ustanoveni zékona o socialnych sluzbach (§
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78d ods. 12, 13 a 17 zakona). Takto v zdkone koncipovand pravna Uprava vychddzala zo
sposobu urcenia vysky tychto finanénych prispevkov, ktoré sa poskytuji poskytovatelom v
zasade na pocet nimi prevadzkovanych miest v zariadeni socialnych sluzieb, a to podla stavu
tychto miest zapisanych v registri poskytovatel'ov socidlnych sluzieb. Prislusny vyssi izemny
celok po splneni podmienok na zapis do registra poskytovatel'ov socidlnych sluzieb musi
,zaregistrovat™ kazdi osobu, ako poskytovatel’a socialnej sluzby, a to bez ohl'adu na to, ¢i v
danom mieste poskytovania socidlnej sluzby je alebo nie je realny dopyt ciel'ovej skupiny
0s0b po tejto socialnej sluzbe. Ak nie je v konkurencnom prostredi realny dopyt po
poskytovani socidlnej sluzby konkrétnym poskytovatel'om, ktory sa prejavi v redlnej
,Zmluvnej neobsadenosti® nim prevadzkovanych miest, mal by prevadzkovatel’ prispdsobit’
tejto skuto¢nosti aj svoje manazérske aktivity , ale aj prevadzkové pomery (posilnenie svojej
aktivnej vyhladavacej cCinnosti pri ziskavani klientely, zvySenie kvality poskytovanej
socialnej sluzby a jej cenovej dostupnosti, viaczdrojové financovanie, redukcia kapacity
spojend s redukciou personalneho zabezpecenia, Gsporou prevadzkovych nakladov). Lehota
tzv. ,,tolerovanej zmluvnej neobsadenosti*“ 30 dni pri pobytovej socialnej sluzbe, resp. lehota
19 dni pri ambulantnej socidlnej sluzbe by mala vytvorit’ manipulacny priestor pre rozvinutie
tychto manazerskych aktivit a prispésobenie prevadzkovych pomerov. Spolufinancovat’ zo
Statnych prostriedkov poskytovanie socialnej sluzby v zariadeni socialnych sluzieb len vo
vizbe na v registri zapisany pocet miest v zariadeni, bez ohl'adu na realnu obsadenost’ tychto
miest prijimatel'mi socialnej sluzby (bez prijimatel'a socidlnej sluzby niet socidlnej sluzby)
nemozno spravodlivo vnimat’ ako ,,hodnotu za peniaze®.

Ugelom predkladaného navrhu nariadenia vlady je priznat’ uréiti mieru opodstatnenosti
prejavovanej nespokojnosti zastupcov poskytovatelov socidlnych sluzieb v zariadeniach -
prijimatelov finan¢ného prispevku na spolufinancovanie socialnej sluzby z ministerstva,
atopokial’ ide o pretrvavajuce dosledky nebezpeCenstva Sirenia ochorenia COVID- 19
aj vzhl'adom na zaujem fyzickych osob, ktoré st odkdzané na socidlnu sluzbu, zacat’ prijimat
pocas trvania krizovej situdcie vyhldsenej v suvislosti s ochorenim COVID- 19 takuto
socialnu sluzbu v kolektivnom zariadeni s rizikom vzniku a Sirenia tohto ochorenia medzi
najrizikovejSou skupinou osdb. Na druhej strane vSak nemozno pod objektivne dosledky
COVID- 19 zahrnut' u konkrétneho poskytovatela socidlnej sluzby existujucu prevazujicu
fakticku neobsadenost’ miest v zariadeni s neuzatvorenymi zmluvami o poskytovani socialnej
sluzby, ktora vznikla, resp. mohla vzniknat’ uz pred vznikom krizovej situacie vyhlasenej v
suvislosti s ochorenim COVID- 19.

V navrhu nariadenia vlady je preto osobitne odchylne od zakona upravena povinnost
prijimatel’a finan¢ného prispevku vratit' finan¢ny prispevok tak, ze ak ku poslednému diu
prislusného stvrtroka, podiel neobsadenych miest v zariadeni, ktoré¢ nie su miestami podla §
3 0ds. 1 a2 nariadenia (nie st miestami, na ktorych sa ku diiu vyhlasenia krizovej situacie
poskytovala socialna sluzba na zéklade uzatvorenej zmluvy o poskytovani socidlnej sluzby a
ktoré sa povazuji podla tohto nariadenia za ,,zmluvne obsadené* pocas krizovej situdcie
a mesiac po jej ukonceni) a neposkytuje sa na tychto miestach socialna sluzba na zaklade
uzatvorenej zmluvy o poskytovani socialnej sluzby, z celkového poétu miest v zariadeni, na
ktoré je tento finan¢ny prispevok urceny,

a) nepresiahne 15 %, nevznika povinnost’ vratit’' na prislusny G¢et ministerstva pomerna
cast’ vyplateného finanéného prispevku za neobsadené miesta v zariadeni, ktora
vyplyva zo zaverov vykonaného ,,zuctovania“ finanéného prispevku za neobsadené
miesta za prislusny Stvrtrok,
presiahne 15 % a nepresiahne 25 %, vznika povinnost’ vratit' na prisluSny ucet
ministerstva 50 % pomernej Casti tohto vyplateného finan¢ného prispevku za
neobsadené miesta v zariadeni, ktord vyplyva zo zaverov vykonaného ,,zuctovania*
finan¢ného prispevku za neobsadené miesta za prislusny Stvrtrok.
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Ak uvedeny podiel presiahne 25 %, vznika povinnost’ vratit' na prislusny ucet ministerstva
pomernu Cast’ tohto vyplateného finanéného prispevku za neobsadené miesta v zariadeni
podla § 78d ods. 12 a 13 zakona a zaverov vykonaného ,,zuctovania“ finanéného prispevku
za neobsadené miesta za prislusny Stvrtrok.

Navrhovana ucinnost’ predkladaného névrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky je
29. septembra 2020 tak, aby sa nova pravna uprava posudzovania vzniku povinnosti
prijimatela financného prispevku vratit’ ministerstvu pomernu Cast’ poskytnutého financného
prispevku za neobsadené miesta na prislusné pravne vzt'ahy uplatiiovala v ¢o najskor moznom
termine, ato prvykrdt na rezim ,zacCtovania“ vyplateného financného prispevku za
neobsadené miesta za treti Stvrtrok 2020.

Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky,
Gistavnymi zakonmi a nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, inymi zikonmi,
medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazand a s pravom Eurdpskej tnie. Navrh nariadenia vlady nebol predmetom
vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky v stlade s dolozkou vybranych vplyvov
bude mat’ vplyv na Statny rozpocet, nebude mat’ vplyv na zivotné prostredie, ani vplyv na
informatizaciu, podnikatel'ské prostredie, na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu a ani vplyv na
sluzby verejnej spravy pre obcana.



